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Introdugdo

Apesar dos desenvolvimentos cientificos e tecnoldgicos, o mundo ainda é extremamente
dependente do petrdleo. Isso pode estar relacionado a sua tamanha versatilidade. Ele é a principal fonte
de energia, e, a partir dele, ha a derivacao de diversos produtos, com destaque para gasolina, dleo diesel,
guerosene, produtos asfalticos, lubrificantes industriais, borracha sintética e plastico. Em 2018, o consumo
planetério foi de 99,8 milhdes de barris/dia, cujos maiores consumidores sdo Estados Unidos, China e india

— 0 Brasil ocupa a sétima posi¢do no ranking (AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, 2019).

Por se tratar de uma necessidade global, o transporte de petréleo circula por todo o planeta. Em
2019, o Brasil foi acometido por um derramamento de 6leo em sua costa litordnea, cuja autoria é
desconhecida até o presente. O acontecimento ganhou repercussdes nacional e internacional. Diante da
guantidade de éleo nas praias e da extensdo de areas contaminadas, o evento gerou uma crise ambiental
no pais. A partir disso, a (in)existéncia de politicas publicas capazes de mitigar situacdes como aquela — a
exemplo do Plano Nacional de Contingéncia (PNC) — foi trazida para o debate publico, sendo a midia uma

das principais fontes de informacao para a populagao.

A aquisicdo de informacdes socioambientais ocorre de maneira mediada (HANSEN; COX, 2015). Tal
mediacao se dad por meio de escolas, universidades, instituicdes governamentais, entre outros, mas,
sobretudo, por aquilo que é propagado pelos meios de comunicacdo de massa (HANSEN, 2015). Estes
possuem papel relevante na formagdo das pessoas e nos debates sobre temas ambientais, bem como
influenciam os direcionamentos e resultados provenientes de tais debates (HUTCHINS; LESTER, 2006). Isto
ocorre por meio de simbolos, imagens e/ou narrativas que influenciam o imaginario das pessoas sobre a
natureza (BAZAGO ET AL., 2020). Os desastres ambientais sdo integrantes desta agenda e possuem a midia

como seu principal ator social para comunicar e mobilizar as pessoas (HOUSTON ET AL.,2015).

No Brasil, poucos grupos controlam os meios de comunica¢do: Globo, Record, Band, SBT, Abril,
Folha, Estado e Rede TV! (PASTI, 2013). A Folha de Sdo Paulo é um jornal de propriedade do Grupo Folha.
O impresso figura-se como um daqueles com maior tiragem diaria no pais e é detentor do maior nimero

de seguidores nas redes sociais — na categoria jornalismo (AGENCIA NACIONAL DE JORNAIS, 2018).

Diversos acontecimentos do cotidiano ganham repercussdo na sociedade e sdo transformados em

pautas midiaticas. Um desses casos, conforme mencionado, foi o derramamento de petrdleo nas aguas da
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costa brasileira em agosto de 2019, fato que suscitou debates sobre o PNC voltado a incidentes com éleo.
O Plano Nacional de Contingéncia (PNC) foi tema de algumas publicagdes. Os impactos ambientais
decorrentes do derrame de 6leo no Brasil em 2019 também ja foram discutidos cientificamente (SOARES
ET AL., 2020). No entanto, artigos a respeito da cobertura dos meios de comunica¢dao de massa sobre o
PNC voltado aos incidentes de contaminagdo por 6leo em aguas brasileiras sdo praticamente inexistentes.
Este artigo pretende contribuir para a diminui¢ao dessa lacuna e suscitar debates que possam direcionar a

atencdo de diversos segmentos da sociedade para essa importante questao.

A pergunta disparadora é: de que maneira o Plano Nacional de Contingéncia foi abordado pela
Folha de S3o Paulo? Por meio da analise de conteddo (BARDIN, 2011), o objetivo geral é discutir
criticamente as noticias publicadas pelo jornal impresso sobre o PNC voltado ao incidente por dleo em
aguas brasileiras, no periodo de 30 de agosto de 2019 a 30 de janeiro de 2020, a fim de identificar os

mecanismos comunicacionais empregados.
Midia e Ambiente

Os meios de comunicacdo de massa tém papel importante na obtencdo de conhecimentos sobre o
mundo. Eles “sdo possivelmente o centro, forum através do qual nds, como audiéncias ou publicos,
fazemos sentido do nosso ambiente, sociedade e politica” (HANSEN, 2015, p. 28). A visibilidade da
comunicagao de massa é determinante para transformar as questdes ambientais em preocupagdes
politicas (HANNIGAN, 2006). Boa parte dos debates acontecem a partir daquilo que é pautado por ela, isto
é, “as pessoas tendem a incluir ou excluir dos préprios conhecimentos o que a midia inclui ou exclui do

proprio conteudo” (WOLF, 2006, p. 143).

Em virtude do poder simbdlico dos meios de comunicacdo de massa (VAN DJIK, 2008), que é “um
poder de fazer coisas com as palavras” (BOURDIEU, 1989, p. 167), eles tém forga para mobilizar os mais
diferentes setores da sociedade. A matéria-prima dos meios é a linguagem, a qual determina a maneira
como a realidade social é representada e compreendida. A forca dessa construcao simbdlica do mundo
depende do grau de credibilidade do enunciador, que, no caso dos meios de comunicacdao de massa, sao
agentes hegemonicos. Os produtores de conteldo, a exemplo dos jornalistas, podem definir aquilo que
sera transformado em pauta ou ndo: logo, aquilo que integrara ou nao os debates publicos, o que acaba

influenciando na (i)legitimacdo da informacdo. Portanto, analisar os conteldos de enunciadores massivos
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no que tange ao meio ambiente — tema imprescindivel para a manutencao da vida — é uma maneira de
prestar um servico a coletividade, no sentido de auxilid-la a compreender o mundo criticamente e oferecer

mecanismos para transforma-lo, rumo a uma sociedade equitativa e com mais conhecimento.

A agenda ambiental é complexa e extensa. Ela é composta por tematicas de educacdo ambiental,
preservagao, sustentabilidade, biodiversidade, saude e bem-estar, ambientes terrestres e aqudticos,
agricultura, recursos hidricos, consumo responsavel, cidades ecoldgicas e mudanca climatica (WENDLING,
ET AL., 2020), por exemplo. Os desastres ambientais também integram a pauta e comumente sao objeto
da cobertura midiatica. Esta pode oscilar “entre a espetacularizagao e a vigilancia civica” (BUENO, 2017, p.
27), sendo que a primeira se dedica ao sensacionalismo para atrair a audiéncia, e a segunda discute o

ocorrido de maneira educativa, no sentido engajar-se na promocdo da prestacdo de servico a comunidade.

Os desastres ambientais podem converter-se em grandes crises para as nac¢ées, cuja mitigacdo
pode ocorrer por meio da mobilizacao de institui¢cdes publicas, privadas, atingidos, voluntarios e da prépria
imprensa (SPENSE ET AL., 2007; HOUSTON, ET AL., 2015). A conversao desses episddios em pautas pode
mobilizar acGes a fim de minimizar o desastre; por essa razdo, a midia é considerada uma das principais
ferramentas a disposicao da sociedade para criar percep¢des ambientais sobre os riscos provenientes do

fato em questao (MILES; MORSE, 2007).

Diversos desastres ambientais — ocorridos por causa natural ou em decorréncia de negligéncia
antrépica — tém sido transformados em pautas midiaticas e objeto de pesquisas sobre midia e ambiente.
Entre tantos, destacam-se as andlises sobre a cobertura do desmatamento (LADLE ET AL., 2010) e
incéndios florestais na Amazonia (SILVA ET AL., 2019), crise hidrica em Sdo Paulo (MARTIRANI; PERES,
2016), rompimento das barragens em Mariana (FONTES; LOPES, 2017) e Brumadinho (SILVA ET AL., 2020),
furacoes (KEMPTON, 2019) e terremotos (LAMBERT, 2020). O vazamento de 6leo na costa brasileira

também foi noticiado pela imprensa e é objeto de andlise do presente estudo.
O derramamento de dleo na costa brasileira

O processo de formacdo histérica, geografica, social e econdémica do territdrio brasileiro iniciou-se
em areas litoraneas (IBGE, 2011). Parte da concentracdo demografica brasileira localiza-se na zona
costeira, que atualmente abriga 26,6% da populacdo do pais, distribuida em 280 municipios, espalhados

por 17 unidades da federacdo (IBGE, 2018). No litoral brasileiro, desenvolvem-se diversas atividades. A
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maioria de sua populacdo ocupa-se com turismo, pesca, producdo de petrdleo e gas. Ademais, a regido é
rota frequente de diversas embarcagles, a exemplo daquelas responsaveis pelo transporte de dleo

(petrdleo cru).

O Brasil foi o cenario do maior vazamento de dleo de sua histéria em aguas costeiras. Os primeiros
registros do desastre datam de 30 de agosto de 2019. Este ocorrido espalhou-se por mais de trés mil e
seiscentos quildbmetros nas regides Nordeste (Paraiba, Bahia, Ceard, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco,
Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe) e Sudeste (Espirito Santo e Rio de Janeiro) (SOARES, et al., 2020),
totalizando 1.009 localidades atingidas, distribuidas em 130 municipios (IBAMA, 2020), o que corresponde
a um quarto da costa brasileira (SOARES ET AL., 2020). Cerca de cinco mil toneladas de d6leo foram

retiradas das praias (NEXO, 2019).

Na tentativa de apurar o desastre socioambiental, a Marinha brasileira iniciou um processo de
investigacdo e notificou dez paises que tinham navios petroliferos navegando préoximos a costa brasileira
para prestarem esclarecimentos sobre suas atividades. Diante disso, algumas hipdteses de
responsabilidade foram consideradas: entre elas, aquelas relacionadas a navios de origem da Venezuela,
Grécia e Africa; naufragio de petroleiro; falha na transferéncia de petréleo entre embarcacdes (ship-to-
ship); despejo criminoso. Em agosto de 2020, o desastre completou um ano, e o inquérito aberto pela

Marinha ndo identificou o responsavel.

Desastres dessa natureza geram danos de diversas ordens. No ambito ambiental, ocorre a
contaminacdo de corais, mangues, dguas e seres vivos, e até mortandade destes ultimos. Do ponto de vista
econdmico, a contaminagado de peixes impede que eles sejam utilizados para a comercializagdo; a poluicao
das praias gera queda no mercado turistico. Socialmente, ha implicacdes psicoldgicas, riscos a saude e
declinio da qualidade de vida. A contaminacao pelo 6leo se estende a populagdo humana. Os banhistas
frequentadores das areas, os moradores locais e os voluntarios envolvidos na limpeza e contencdo do
avancgo do dleo nem sempre possuem equipamentos apropriados de protecdo e comumente tém contato

direto com a substancia, o que acarreta a inalagdo de vapores de 6leo e queimaduras na pele.

Salienta-se que os impactos mencionados ndo se restringiram as praias apenas, mas também aos
rios que desembocam nas areas afetadas. A foz do Rio S3o Francisco, localizada na divisa entre Alagoas e

Sergipe, foi acometida pelas manchas de éleo. A fim de que o éleo ndo invadisse o rio, agGes de contencao
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para evitar tal poluicdo foram determinadas judicialmente sob o risco de comprometer o abastecimento

das cidades ao longo da costa brasileira (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2019).

Diante da gravidade da situagao, algumas ac¢des foram colocadas em pratica. O Projeto Tamar, em
conjunto com o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte —
IDEMA, langou um material educativo alertando para as praticas preventivas e para os procedimentos no
caso de contato humano ou animal com as manchas de 6leo. A sociedade civil, Organiza¢cdes Nao
Governamentais — ONGs e 6rgdos vinculados ao governo (Agéncia Nacional do Petrdleo e Instituto Chico
Mendes de Conservacdao da Biodiversidade - ICMBio, por exemplo), promoveram ac¢des no sentido de
limpar as dreas atingidas e restringir o avanco do 6leo no mar e nas praias. Ativistas da ONG Greenpeace
organizaram um protesto e derramaram um simulacro de éleo na frente do Paldcio do Planalto em Brasilia
e foram presos por crime ambiental. A fim de apurar o cenario, o Ministério Publico Federal entrou com a
Acdo Civil Publica 23/2019 para compelir a Unido a implementar imediatamente o Plano Nacional de

Contingéncia.
O Plano Nacional de Contingéncia no Brasil

O derramamento de 6leo em daguas brasileiras ndo é um fen6meno recente. O primeiro grande
evento dessa natureza aconteceu em 1974, em razao do choque do petroleiro Takimyia Maru com uma
rocha no canal de S3o Sebastido/SP, causando o vazamento de seis mil toneladas (POFFO ET AL., 2001). Em
1978, o navio Brazilian Marina também provocou um vazamento de éleo por acidente, o que desencadeou
certas medidas governamentais de prevencado e controle (POFFO ET AL., 2001). Em 2000, o rompimento de
um duto da Petrobras que ligava a Refinaria Duque de Caxias ao terminal Ilha d'Agua, no estado do Rio de
Janeiro, gerou um vazamento de mais de um milhdo de litros de d6leo, fazendo com que o plano de

resposta a acidentes com essa caracteristica fosse repensado.

Em razdo do risco de novos acidentes, com suporte na Lei 9.966/2000, foram instituidos trés planos
para lidar com o lancamento de dleo em aguas brasileiras, aciondveis de forma complementar: (1) Plano de
Emergéncia Individual — PEI (a ser aprovado no Licenciamento Ambiental do empreendimento); (2) Plano
de Area (consolidacdo de varios PEI em determinada area geografica, aprovado pelo érgdo licenciador,
além da integracdo entre os planos descritos para determinada area); (3) Plano Nacional de Contingéncia —

recorte tematico desta analise.
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Segundo o Art.22, Lei 9.966/2000, o Plano Nacional de Contingéncia (PNC) é o conjunto de
procedimentos e agdes que visam a integracao dos diversos Planos de Emergéncia setoriais, bem como a
definicdo dos recursos humanos, materiais e equipamentos complementares para a prevencdo, controle e
combate a poluicdo das aguas, direcionado a situagGes de maiores propor¢des, nas quais agdes

individualizadas ndo sao suficientes para lidar o problema.

Os agentes envolvidos no PNC sdo: (a) Autoridade Nacional (Ministério do Meio Ambiente, que
coordena as atividades); (b) Comité Executivo (que fixa as diretrizes); (c) Grupo de Acompanhamento e
Avaliagao (determina se o incidente é de relevancia nacional, o que da subsidio para o coordenador
operacional acionar o PNC); (d) Coordenador Operacional (acompanha o acidente e aciona o Plano
Nacional de Contingéncia); (e) Comité de suporte (apoia os demais quando demandado) (MINISTERIO DE

MINAS E ENERGIA, 2012).

Os comités se organizam com participacdo popular, havendo uma ampliacdo da atuagdo para além
da érbita do poder publico. Além disso, todos os agentes envolvidos estdo em uma estrutura concatenada

gue depende inicialmente do acionamento do Plano pela Autoridade Nacional.

As despesas sao por dotacdo especifica do orcamento e se dividem em implementacao,
manutencdao e monitoramento, e a¢des de resposta ao incidente, sendo que estas ultimas devem ser

repassadas ao poluidor (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2012).

As estratégias de implantacdo governamentais iniciais tiveram como objetivo a implantacdo de
programas internos de capacitacdo e de treinamento e encaminhamento para o Conselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMA de proposta de critérios objetivos e matriz de apoio a decisdo para a utilizacdo

de métodos e técnicas de combate a poluicdo por éleo (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2012).

Entre 2000 e 2012, o Plano foi acionado em Acidente no Parand (2000), em razdo de um vazamento
de quatro milhoes de litros de petrdéleo para o rio Bariri e Iguacu de um duto que ligava a refinaria de
Araucdria. Contudo, em vazamento no Campos dos Frades (2011), de responsabilidade da Chevron, no
importe de 380 mil litros de dleo lancados em dez dias em aguas profundas, sem mortes e sem toque na
costa brasileira ou em “dreas sensiveis”, o Plano n3o foi acionado (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA,

2012). O acidente nos Campos dos Frades implicou a alteracdo dos procedimentos realizados em casos de
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n3do acionamento do PNC, o que foi realizado no segundo vazamento no mesmo local (MINISTERIO DE

MINAS E ENERGIA, 2012).

A regulamentac¢do especifica de um Plano de Nacional de Contingéncia ocorreu com o Decreto
Federal 8.127/2013, que fixou responsabilidades, estabeleceu estrutura organizacional e definiu diretrizes,
procedimentos e agdes, com o objetivo de permitir a atuagao coordenada de 6rgaos da administragdo
publica e entidades publicas e privadas para ampliar a capacidade de resposta em incidentes de poluicdo
por 6leo que possam afetar as aguas sob jurisdicdo nacional, minimizar danos ambientais e evitar prejuizos

para a saude publica.

Constatado o risco de toque de éleo na costa brasileira, o Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo
deve comunicar imediatamente aos érgdos estaduais do Meio Ambiente de cada um dos estados
potencialmente afetados, e ao representante do Ministério da Saude no Comité de Suporte. A partir disso,
medidas necessarias a protecao da saude humana sdo adotadas, independentemente de o incidente ser
considerado como de significancia nacional. A Autoridade Nacional podera solicitar a participacdo de
outros 6rgdos e entidades federais, além de érgdos e entidades estaduais e municipais, e de entidades

privadas.
Metodologia

A analise compreende as noticias publicadas no periodo de 30 de agosto de 2019 a 30 de janeiro de
2020 pelo jornal impresso Folha de S3ao Paulo. Esse recorte temporal contempla cinco meses de
monitoramento das publica¢des, cuja data inicial se refere a data do derramamento de éleo na costa
brasileira. As noticias publicadas naquele periodo foram selecionadas e investigadas por meio da andlise de

conteudo (BARDIN, 2011).

A analise de conteudo tem sido um dos principais recursos metodoldgicos empregados para
analisar a cobertura dos meios de comunicacdo de massa no Brasil e no mundo sobre assuntos
relacionados ao ambiente (BAUM, 2012). Por meio desta ferramenta, é possivel identificar os temas,
sentidos, énfases, silenciamentos, fontes de noticias, perfil das mensagens e de seu enunciador, efeitos na
audiéncia/leitores e outros elementos que compdem (ou ndo) aquilo que é veiculado pelo meio de

comunicacdo selecionado (NEUENDORF, 2017).
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O conteudo é aquilo que ja é essencialmente texto (noticias de jornais, publicidades, sites, cartas,
diarios de campo, artigos, teses, entre outros), ou ainda aquilo que pode ser materializado textualmente

(musicas, entrevistas, palestras, comerciais etc.).

A anadlise de conteldo pode ser conduzida de diversas maneiras, isto é, de acordo com o referencial
tedrico selecionado. No presente artigo, ela baseia-se nas diretrizes de Bardin (2011, p. 44), cujo objetivo é
“obter por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens indicadores
[...] que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de produgdo/recepcao [...] destas

mensagens”.

Trata-se de uma ferramenta de pesquisa utilizada para investigar quaisquer conteudos por meio de
indicadores numéricos ou nao, objetivando descrevé-los para além de uma leitura comum, fornecendo

informagdes complementares sobre eles.

A andlise de conteldo desdobra-se em trés etapas: (1) pré-analise; (2) exploracdo do material; (3)

tratamento dos resultados (BARDIN, 2011) (Figura 1).

)

Andlise de
conteudo

X

S

L Exploracao do Tratamento dos
Pré-analise ;
material resultados

Figura 1 — Etapas da analise de conteudo.

Fonte: as autoras a partir de Bardin (2011).

1 — Pré-andlise: é o primeiro passo para colocar a andlise de conteludo em pratica. Ela contempla a

estruturacdo da investigacao, selecao daquilo que sera analisado, realizacdo de uma leitura flutuante do
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corpus (primeiro contato realizado para familiarizar-se com o material), escolha dos indicadores de analise
e preparacdo da andlise. Nesta etapa, as noticias sobre o PNC e o derramamento de 6leo na costa
brasileira foram selecionadas a partir desses critérios: (1) recorte temporal (cinco meses de
monitoramento: de 30 de agosto de 2019 a 30 de janeiro de 2020); (2) categoria de conteudo
(exclusivamente noticias — demais materiais, como artigos de opinido, se¢do de cartas e publicidades ndo
foram considerados); (3) presenga de determinadas palavras-chave (Plano Nacional de Contingéncia; plano

de acdo; plano de contencdo) no titulo das noticias que se relacionam com a tematica de estudos.

2 — Exploracdo do material: é a segunda etapa da andlise de conteldo, e trata-se da realizacdo da
analise. Ela envolve a escolha de (a) unidade de registro e de (b) contexto. A (a) unidade de registro é
aquela submetida a categorizacdo e contagem frequencial. No presente estudo, a unidade de registro
selecionada é a palavra plena, ou seja, aquela “portadora de sentido” (BARDIN, 2011, p. 82), que carrega
significado consigo por si s6, a exemplo de adjetivos, substantivos e figuras de linguagem, e as fontes de
noticias (sujeitos ou organiza¢des/instituicdes). A (b) unidade de contexto objetiva identificar
encadeamentos de sentido da unidade de registro: “esta pode, por exemplo, ser a frase para a palavra e o
paragrafo para o tema” (BARDIN, 2011, p. 82). As unidades de registro sdo analisadas dentro da unidade de
contexto, pois uma palavra plena isolada limita a compreensao de sua significacdo. Nessa etapa, a regra de
contagem da unidade de registro também é definida. Neste artigo, ela é a frequéncia das palavras plenas,
ou seja, o levantamento do numero de vezes que ela aparece no corpus. Este procedimento quantitativo
foi realizado por meio do software Lexico 3 — programa de analise textométrica. Por fim, nesta etapa
ocorre a decomposicao dos dados, isto é, a classificacdo das unidades de registro, que, no presente caso,
ocorre por meio do critério semantico, no qual as palavras plenas que apresentam os mesmos assuntos

sdo agrupadas em uma mesma categoria tematica.

3 — Tratamento dos resultados: é a terceira e ultima fase da realizacdo da anadlise de conteudo. Ela
envolve o manuseio dos dados para torna-los significativos (BARDIN, 2011), os quais sdo expressos na
presente pesquisa por meio da geracdo de tabelas, quadros e graficos. A partir disto, é possivel interpreta-

los e atingir o objetivo geral proposto.

https://doi.org/10.46391/ALCEU.v21.ed45.2021.263

ALCEU (Rio de Janeiro, online), V. 21, N2 45, p.146-170, set./dez. 2021

155


https://doi.org/10.46391/ALCEU.v21.ed45.2021.263
http://revistaalceu.com.puc-rio.br/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

ISSN: 2175-7402 CCBY-NC4.0

Resultados e discussao

O recorte temporal da presente andlise compreende cinco meses de monitoramento das noticias
no jornal impresso Folha de Sdo Paulo: de 30 de agosto de 2019 a 30 de janeiro de 2020. No periodo
selecionado, o conteldo escolhido foi a noticia. Isso significa que artigos de opinido dos colunistas do
jornal supracitado, publicidades ou outros tipos de materiais ndo compdem a amostra. O critério para a
selecdo do corpus foi a presenca da palavra-chave “Plano Nacional de Contingéncia”, “plano de acdo”,
“plano de contenc¢do”, seja no titulo ou no corpo da noticia. Apds a aplicacdo desse critério de selegao,
identificaram-se 27 resultados. Desse montante, 20 conteldos relacionavam-se ao tema de pesquisa aqui

proposto: derramamento de 6leo na costa brasileira.

De acordo com o levantamento realizado, o Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de
Poluicdo por Oleo foi transformado em pauta pela Folha de S3o Paulo a partir do dia 11 de outubro
daquele ano, ou seja, cinquenta dias apds o desastre socioambiental. Ele seguiu ocupando as paginas do
impresso até o dia 24 de dezembro de 2019. Daquela data até 30 de janeiro de 2020, o tema ndo foi mais

abordado pelo jornal.

Apds o levantamento das noticias para composicao do corpus, realizou-se a leitura flutuante
(BARDIN, 2011) das 20 publicagcdes. Constatou-se que, embora haja 20 noticias que citaram o PNC — que é
um plano de acdo —, apenas trés delas trazem a temadtica no titulo (Quadro 1): “Governo Bolsonaro
extinguiu comités do plano de acdo de incidentes com 6leo”, publicada no dia 11/10/2019; “Procuradoria
recorre ao TRF-5 e alega que unido ainda ndo acionou plano de contencdo de dleo”, publicada em
28/10/2019; “Justica determina que Unido integre estados do NE em plano para conter dleo”, publicada
em 31/10/2019 (Quadro 1). Este indicador demonstra que o PNC ndo foi o protagonista das 17
publicacbes, sendo apenas citado, em didlogo com outros temas sobre o derramamento de petréleo. A
Folha de S3do Paulo publicou trés noticias dedicadas exclusivamente a ele, apenas. Portanto, a analise de

conteudo ora em tela dedica-se as trés noticias supracitadas.
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Quadro 1 — Noticias publicadas sobre o PNC-IPO na Folha de S3o Paulo que compdem a andlise

CCBY-NC4.0

DATA TITULO DA NOTICIA CADERNO

19/10/2019 C’-]overno Bolsonaro extinguiu comités do plano de agdo de incidentes com Ambiente
6leo

28/10/2019 Procuraqorla rfecorre ao TRF-5 e alega que unido ainda ndo acionou plano de Ambiente
contencdo de dleo

31/10/2019 Jéullz’;lga determina que Unido integre estados do NE em plano para conter Ambiente

Fonte: as autoras.

O jornal Folha de S3o Paulo é organizado por cadernos, ou seja, secdes tematicas direcionadas a

discussdao de assuntos especificos. Entre os cadernos didrios, destacam-se Poder (sobre politica), Ciéncia

(contempla as pesquisas), Mundo (a respeitos dos acontecimentos internacionais), Cotidiano (que cobre

fatos do dia a dia), Esporte (jornalismo esportivo), Mercado (aborda questdes econOmicas) e llustrada

(agenda e dicas culturais). Todas as noticias selecionadas foram publicadas no caderno “Ambiente”,

dedicado a cobertura de temas relacionados ao meio ambiente.

Apds a selecdo das trés noticias, realizou-se a contagem frequencial da unidade de registro

(palavras plenas) que mais aparecem no corpus. Para se chegar ao indicador, todas as noticias foram

transcritas integralmente para arquivo em formato txt. A partir disto, elas foram lancadas no software

Lexico 3, que auxiliou na codificagdo dos dados. Excluindo as preposi¢cdes e conjungdes, seguem as 20

palavras plenas com maior frequéncia nas noticias selecionadas (Grafico 1).
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Grafico 1 — Levantamento das 20 palavras mais frequentes nas noticias selecionadas

w b
o1 O 01 O

FREQUENCIA

P P DNNW

o o1 O
|

o o

O W0 o K 9 .o D> @ o @ @
\; AQ P P (o) X XS X > N XS \’b
%4 o OAQ}(:\Q)GQ}\){\\% ®Q 'bo’ ’\@@Q’@fb\(\ %‘@‘b %Qoa-’\é\@oo(‘}\ o(\(b Q,é}% (\O &666 KC\)Q& b\é\
9
© & @ @OVSQ ﬂ(\(o@o\ S <\OQQ"\ ,b@
2
Q

PALAVRAS PLENAS

Fonte: as autoras a partir do corpus.

A palavra plena mais frequente (37 ocorréncias) é “Plano Nacional de Contingéncia”, cuja apari¢do
ocorreu por extenso ou, ainda, por meio de sua respectiva sigla “PNC”. A segunda palavra que mais
apareceu foi “6leo” (23 vezes). O topo da lista formado por ambas demonstra que o PNC relacionado aos
incidentes com dleo, de fato, foi o tema central das trés noticias selecionadas, atingindo o recorte tematico

proposto.

Na sequéncia, aparecem “governo” (22), “federal” (19) e “Unido” (14). Embora haja essa variacao, a
partir da andlise contextual, constata-se que as trés se referem ao nivel de autoridade mdaxima do pais
envolvido/responsavel por resolver o incidente do éleo. O Ministério Publico Federal — MPF (15) foi
mencionado como fonte de noticia e como agente impulsionador de ag¢des civis publicas. A palavra “a¢ao”
(12) refere-se as diligéncias colocadas em pratica pela Procuradoria, pelo Ministério Publico e pela Justica

aAn

Federal no sentido de mobilizar providéncias para a crise do 6leo. O vocabulo “comités” (11) aparece para
fazer referéncia aos comités que integravam os PNCs e foram extintos pelo governo federal. A sigla
“IBAMA” (10) foi empregada como referéncia a um dos d6rgdos coordenadores das atividades de

investigacdo e contencao do dleo, e como fonte de informacao.

Ill

O advérbio temporal “ainda” (10) foi utilizado para destacar a morosidade do governo na solucdo
da crise do derramamento de dleo. “Estados” (9) foi mencionado como referéncia aos nove recortes

geograficos nordestinos atingidos pelo dleo. A palavra “resposta” (8) apareceu nas abordagens que

https://doi.org/10.46391/ALCEU.v21.ed45.2021.263

ALCEU (Rio de Janeiro, online), V. 21, N2 45, p.146-170, set./dez. 2021

158


https://doi.org/10.46391/ALCEU.v21.ed45.2021.263
http://revistaalceu.com.puc-rio.br/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

ISSN: 2175-7402 CCBY-NC4.0

cobravam alguma acdo do Estado para o ocorrido. “Meio Ambiente” (7) foi citado nos momentos de
referéncia ao Ministério do Meio Ambiente ou, ainda, a seu ministro — érgao envolvido diretamente ao
evento. “Manchas” (7) foi a palavra utilizada para mencionar os vestigios deixados pelo 6leo nas dguas e
praias. “Bolsonaro” (6) é o sobrenome do atual presidente do pais e foi citado como responsdvel pela
extincdo dos comités relacionados aos PNCs. “Decisdo” (6) diz respeito aos desdobramentos impetrados
por diversos 6rgaos no sentido de compelir agdes publicas para a resolu¢cdo do derramamento de dleo. A
palavra “nove” (6) e Nordeste (5) foram utilizadas para quantificar o numero de estados e a regido
brasileira atingidos pelo éleo. “Petrobras” (5) foi a empresa mencionada como uma das colaboradoras na

I”

mitigacdo do derrame de dleo. A palavra “ambiental” (5) foi utilizada em referéncia ao derramamento
ambiental, o qual foi classificado como “desastre ambiental” e como mencao a instituicdes relacionadas ao

meio ambiente.

As palavras plenas que integram as noticias analisadas foram empregadas em noticias com cunho
denuncista no sentido de informar a omissdao do governo perante o desastre ambiental, conforme

exemplificado nos trechos abaixo:

“Em acdo, Procuradoria fala em omissdao do governo frente ao maior desastre ambiental no litoral

brasileiro”.

“Segundo a Procuradoria, a Unido ndo estd adotando as medidas adequadas para responder a

emergéncia”
“[...] demora e a desorganizacdo do governo no combate as manchas de dleo”.
“Unido ainda ndo acionou Plano de Contencao de 6leo”.

Nas noticias analisadas, o Estado aparece incapaz de investigar e resolver a crise do derramamento
de petréleo e de informar a populacdo sobre a gravidade da situacdo e de suas acdes de contencdo. A
principal fonte midiatica para a apresentacdo das matérias sdo exatamente os érgaos do Poder Executivo
Federal — como sera discutido a seguir. Dessa forma, a inércia estatal aparece tanto na acdo do Estado
como agente de resolucdo de situa¢Oes de excecdo quanto como na de agente informador da sociedade,

através da sua dificuldade de interlocu¢dao com a midia.
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Outro ponto importante presente nas noticias analisadas é a demora na tomada de decisdo e
formacao de protocolos para a protecao da saude da populagdo. O derrame nao foi incialmente divulgado
como caso de importante risco a saude publica pelo governo e, consequentemente, na midia, tanto no que
se refere aos banhistas, aos pescadores, moradores locais e voluntarios na limpeza das praias, quanto no
gue tange ao consumo dos insumos advindos de dreas contaminadas. Uma vez que as pessoas nao tinham
informagdo para um agir consciente, varias publicidades em diversos meios de comunica¢cdo de massa
apresentaram pessoas limpando as praias sem o aparato protetivo necessdrio, considerando que as

manchas eram formadas por substancias toxicas.

As noticias que constituem o corpus também pontuaram tal inércia governamental, fato que levou
o Ministério Publico Federal a ajuizar Inquérito Civil e A¢ao Civil Publica, afirmando que, na ocasido, ja se
passaram “mais de 40 (quarenta) dias de significativos danos ambientais, sem identificacdo da fonte de
origem, sem a minima ideia da extensdo do vazamento”. O Inquérito Civil pretendia apurar as varias
denuncias relativas ao derramamento de éleo, sendo oficiados o IBAMA e o 6rgdo estadual de protecao

ambiental de Sergipe para prestar informacdes.

Em seguida, o Ministério do Meio Ambiente — MMA foi notificado para ado¢ao de medidas
urgentes para limpeza das praias e contencdo dos danos ambientais. Ndo houve qualquer prestacdo de
informacdes, e o MMA solicitou dilagao de prazo. Reunides foram realizadas com o IBAMA e a Petrobras,
que ndo se propuseram a atuar ou a disponibilizar os Planos Estratégicos de Prote¢do de Areas Vulnerdveis
(PPAVs), o que implicou na Agdo Civil Publica ora em curso, que requereu multa didria de RS 1.000.000,00
(um milhdo de reais) para que a Unido: adotasse todas as medidas necessdrias para a contencdo, o
recolhimento e a adequada destinacdo do dleo decorrente do acidente ambiental; desse inicio a
implementacdo dos Planos estratégicos de protecdo de areas vulneraveis; implementasse barreiras de
protecdo e monitoramento, em relacdo aos rios; que o IBAMA monitorasse e fiscalizasse integralmente as
medidas a serem realizadas; ampliasse a protecao da fauna e o monitoramento continuo da plataforma

continental maritima sob risco; disponibilizasse recursos financeiros; acionasse o PNC.

Diante do preocupante cendrio das repercussdes nacionais e internacionais e das pressées da

sociedade civil e da justica, 41 dias apds o desastre, o Ministro do Meio Ambiente acionou o PNC.
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Cuidados importantes devem ser tomados quanto ao planejamento direcionado aos impactos da
contaminagdo por 6leo por meio de medidas de monitoramento e resposta ambiental para minimizar
efeitos ecoldgicos, econdmicos e sociais do derramamento, o que implica em delinear o grau e os efeitos
da contaminagdo ambiental e da toxicidade ambiental do petrdleo; a biodegradacdo e a resposta
microbiana ao derramamento; e o acompanhamento dos impactos tanto nos recursos marinhos e biota
costeira como nas comunidades tradicionais locais, com foco na restauragdo. Para tanto, é necessario

cooperar nos niveis nacional e internacional, com o intuito de salvaguardar os ecossistemas?.

O Estado divulgou poucos dados, o que automaticamente acabou controlando as informacdes
repassadas aos meios de comunica¢do brasileiros, fato materializado na pouca quantidade de noticias
publicadas pela Folha, conforme contabilizado. Isso pode resultar em desinformacgdo, constituindo-se
como um dos principais ingredientes para formar um cendrio cadtico no manejo da politica publica

ambiental.

No corpus analisado, foram identificadas as fontes de noticias utilizadas pela Folha de Sdo Paulo
para abordar o tema em questdo. As fontes de noticias “sdo pessoas, organizaces, grupos sociais ou
referéncias; envolvidas direta ou indiretamente a fatos e eventos de quem os jornalistas obtém
informacdes de modo explicito ou confidencial para transmitir ao publico, por meio de uma midia”

(SCHMITZ, 2011, p. 9).

Foram identificadas 16 fontes de noticias (Tabela 1), as quais podem ser enquadradas em duas

categorias, a saber: (1) oficial e (2) especialista.

Tabela 1 — Fontes de noticias mencionadas pela Folha de S3o Paulo

FONTES DE NOTICIAS OCORRENCIA
MPF 14

IBAMA 6

TRF 4
procuradoria 4

presidente 4

MMA 4

juiz(a) federal 3
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FONTES DE NOTICIAS OCORRENCIA
governo federal 3
Folha 3
especialista 3
ONGs 1
WWF 1
ambientalista 1
governador 1
Petrobras 1
Marinha 1

Fonte: as autoras com base no corpus.

(1) Oficial: sdo aquelas fontes que possuem “func¢do ou cargo publico que se pronuncia por érgaos
mantidos pelo Estado e preservam os poderes constituidos (executivo, legislativo e judicidrio), bem
como organiza¢Oes agregadas (juntas comerciais, cartérios, companhias publicas etc.) (SCHMITZ,
2011, p. 25)”. O jornal impresso teve o Ministério Publico Federal — MPF (14), IBAMA (6), Tribunal
Regional Federal (4), Procuradoria Geral (4), presidente (4), Ministério do Meio Ambiente — MMA
(4), juiz(a) federal (3), governo federal (3), governador (1), Petrobrds (1) e Marinha (1) como fontes
de noticias oficiais. Todas elas se vinculam a pessoas relacionadas ao governo ou a 6rgaos de

responsabilidade dele. Essa categoria totalizou 45 menc¢des.

(2) Especialistas: sdo aqueles que “fornecem visGes dissidentes com grande autoridade” (HERMAN;
CHOMSKY, 2003, p. 82), ou seja, que possuem credibilidade em virtude de seu cargo ou profissao.
No presente estudo, eles sdo: “Folha” (trés ocorréncias) do segmento jornalistico, que utiliza de si
como a propria fonte de noticia e para se autopromover; “especialista” (trés mencgdes) utilizado de
maneira genérica para se referir a conhecedores das dreas ambiental e de petrdleo; “ONGs” (uma
aparicao), “WWF” (uma citacdo) e “ambientalista” (uma vez), que se enquadram na categoria de
organizagdes ndo governamentais e seu representante, cuja pauta é ambiental. Ao todo, a

categoria especialista foi mencionada 9 vezes.

Embora a midia tenha uma preferéncia pelas fontes oficiais — dada sua credibilidade (HERMAN;

CHOMSKY, 2003) —, no presente caso, a prevaléncia dessas fontes indica algo preocupante para a
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democracia brasileira: o governo como detentor e controlador de informacdes sobre o derrame de dleo.

Ha registros nas noticias analisadas de que drgdos governamentais estavam proibidos de se pronunciar:
“o Ibama estd desautorizado de dar entrevista e repassar informacdes a imprensa”.

“possivel perceber que diversas providéncias estdo sendo adotadas isoladamente sem a necessaria

coordenagao e compartilhamento de informacgdes”.

A dificuldade de acesso a informacdo atinge o entendimento esclarecido necessario para o exercicio da
democracia em larga escala (DAHL, 2001) e para a formacao da opinido politica. Isso implica no fato de que
as condicdes que permitem uma opinido relativamente autébnoma dependem da existéncia de um sistema
de educacdo (ndo de doutrinacdo) e de uma estrutura global de centros de influéncia e informagd&es
globais e diversos (SARTORI, 1994), o que neste caso ndo parece haver, uma vez que temos a caréncia de

noticias especificas (trés), somada ao controle de dados realizado pelas fontes de informacao oficiais.

Ao se criar desinformacao geral e sistematica, apresenta-se o problema da qualidade da informacao, o
qgue deveria ser corrigido por um sistema competitivo de multiplicidade de informantes, mas que, no caso
em tela, estava centralizado no governo. Contudo, maximizar nao significa necessariamente otimizar, mas
todo o edificio da democracia repousa, em Uultima instancia, em relativa equidade, imparcialidade ou
correcao das informacgdes transmitidas ao publico, através da ética do respeito pela verdade (SARTORI,

1994).
Consideracgoes finais

Em virtude da sua importancia comercial, o transporte de petréleo é uma realidade mundial. A
costa brasileira é uma das rotas do produto e foi acometida por um derramamento de dleo de autoria
desconhecida. O desastre ambiental foi noticiado nas midias nacional e internacional. Tal repercussao se
deveu a extensdo do acidente e ao fato de o Plano Nacional de Contingéncia (PNC) ndo ter sido acionado
imediatamente, o que implicou Acdo Civil Publica impetrada pelo Ministério Publico Federal. A populacdo
se informou sobre o acidente e sobre as a¢des governamentais de maneira mediada pelos meios de
comunicacao de massa. A cobertura influenciou os debates e o imaginario das pessoas sobre natureza e
preservacao, bem como mobilizou ac¢des sociais, transformando esta questdo ambiental em preocupacao

politica.
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A analise dos contelidos de enunciadores massivos, que tém o poder de criar novos significados da
realidade ou gerar a manutencado de antigos, é indispensdvel para a sua compreensao critica, pois ela
busca denunciar a espetacularizacdo e valorizar a vigilancia civica. O presente artigo objetivou discutir
criticamente o conteudo de um jornal impresso sobre o PNC voltado ao incidente por vazamento de éleo

no Brasil, ocorrido em 2019.

A analise de contelddo das noticias da Folha de Sdo Paulo, dentro do recorte temporal fixado,
permite concluir que a tematica foi transformada em pauta, havendo posterior silenciamento sobre o
tema. O debate sobre o PNC, politica publica apta a dar resposta ao desastre ambiental, ndo foi acionada
imediatamente, portanto ndo foi pauta das publicaces do jornal durante todo o periodo de ocorréncia do
vazamento. Nas oportunidades em que o PNC foi citado no titulo das noticias, ele foi lexicalmente o
protagonista da noticia, sendo seguido por palavras que denotam a autoridade estatal, descrevendo a sua
responsabilidade em relagdo ao PNC e a sua ina¢cdo. O Ministério Publico, de forma especifica, foi
considerado a principal fonte de noticia e agente impulsionador de ac¢des civis publicas, apesar de se tratar

também de 6rgao estatal.

Os assuntos que compuseram o corpus indicam, sucessivamente, as atividades de investigacao,
contencdo do 6leo e a morosidade do governo na solucdo da crise em questdo. Isso confere certo cunho
denuncista das noticias, no sentido de informar a omissdao do governo perante o desastre ambiental. O
Estado, nas noticias, mesmo como fonte oficial da informacdo e principal fonte midiatica, queda-se inerte
ou laconico como agente informador da sociedade, controlando as informagdes disponibilizadas aos meios
de comunicacdo. Como exemplo deste comportamento, ele proibiu o pronunciamento de &rgdos
governamentais como IBAMA e ndo se responsabilizou imediatamente com a tomada de decisdo e a
formacdo de protocolos para a protecdo da saude da populacdo, sendo o PNC acionado 41 dias apds o

desastre.

Se a midia aloca temporalmente as noticias, o Estado aloca os conteludos disponiveis para a midia
dentro deste espaco de interesse, sem que informacGes e conclusGes posteriores sobre o assunto fossem
disponibilizadas, gerando desinformacao. Inclusive, apesar de a midia preferir fontes oficiais, neste caso, as
fontes cientificas também foram consultadas, em razdo da opcdo estatal pela limitacdo do acesso a
informacdo, o que atinge o entendimento esclarecido necessario para o exercicio da democracia e para a

formacao da opinido politica.
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Conclui-se que o poder simbdlico dos meios de comunicacdo de massa mobiliza a agenda
ambiental, inclusive no que diz respeito aos desastres ecoldgicos, e, no caso especifico da Folha de Sao
Paulo, a cobertura analisada sobre o vazamento de dleo se aproxima da vigilancia civica, no sentido de
tentar prestar um servigo a sociedade e denunciar as dificuldades criadas pela fonte oficial para o acesso a
informacdo, ainda que haja poucas noticias sobre o tema. A escassez de contelddos pode estar relacionada
ao silenciamento do Estado, no sentido de pouco dialogar com a sociedade sobre o desastre do éleo ou
pela pauta ter sido esquecida apds um inicial interesse e envolvimento da midia pelo debate. Assim, as
noticias sobre o derrame de petrdleo analisadas na midia selecionada indicam que o Estado ndo quer ou é
incapaz de investigar, resolver e informar sobre a crise instaurada: neste ultimo ponto, por ser também a
principal fonte midiatica — fonte oficial, uma vez que detém e controla o discurso, sendo a omissao estatal

a principal geradora da desinformagdo no jornal impresso.
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Resumo

Os meios de comunicagdo de massa possuem papel fundamental para o entendimento das
guestdes socioambientais. Em 2019, o Brasil passou por uma crise em virtude do derramamento de
6leo no mar, fato que trouxe a tona a discussao do Plano Nacional de Contingéncia - PNC. O evento
ganhou projec¢des internacionais e se tornou pauta da midia. O objetivo é discutir criticamente o
conteddo da Folha de Sdo Paulo sobre o PNC voltado ao incidente por 6éleo, publicado de
30/08/2019 a 30/01/2020. Trés noticias foram publicadas a respeito do assunto. Essa pequena
guantidade pode estar relacionada ao fato de que o jornal dependia das fontes oficiais para
informar os seus leitores. O Estado mostrou-se incapaz de informar a sociedade como um todo
sobre o tema, logo a midia selecionada teve dificuldades de promover uma cobertura abrangente a
respeito do desastre, comprometendo o desenrolar adequado da arena democratica.

Palavras-chave: Plano Nacional de Contingéncia. Folha de Sdo Paulo. Analise de Conteudo.

Abstract

Mass media have a fundamental part of understanding socio-environmental subjects. In 2019,
Brazil faced a crisis due to the oil spillage in the ocean, that brought to discussion the National
Contingency Plan — PNC. The event gained international projections and became part of the media
agenda. The objective is to critically discuss the content of Folha de S3o Paulo about PNC towards
the oil incident, published from 30/08/2019 until 30/01/2020. Three news articles were published
on the subject at hand. This small amount may be related to the fact that the news journal
depended on official sources to inform its readers. The State proved to be incapable of providing
society as a whole about the subject, therefore the selected media showed difficulties in promoting
broad coverage concerning the disaster, compromising the adequate development necessary for
the democratic arena.

Keywords: National Contingency Plan. Folha de S3o Paulo. Content Analysis.
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Resumen

Los medios de comunicacion juegan un papel fundamental en la comprensién de los problemas
socioambientales. En 2019, Brasil atravesd una crisis debido al derrame de petréleo en el mar, un
hecho que trajo a la discusién el Plano Nacional de Contigéncia - PNC. El evento gané proyecciones
internacionales y se convirtié en un tema destacado de los medios de comunicacion. El objetivo es
discutir criticamente el contenido del periodico Folha de Sdo Paulo sobre el PNC centrado en el
incidente del petréleo, publicado del 30/08/2019 al 30/01/2020. Se publicaron tres noticias sobre el
tema. Esta pequena cantidad puede estar relacionada con el hecho de que el peridédico dependia de
fuentes oficiales para informar a sus lectores. El Estado no pudo informar a la sociedad en su
conjunto sobre el tema, por lo que los medios seleccionados tuvieron dificultades para promover
una cobertura integral del desastre, comprometiendo el desarrollo adecuado de la arena
democratica.

Palabras clave: Plano Nacional de Contigéncia. Folha de Sao Paulo. Andlisis de contenido.
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